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1. AANLEIDING OPSTELLEN BEELDKWALITEITSNOTA

Deze beeldkwaliteitsnotanota vervangt de welstandsnota Borsele 2006. Hier zijn diverse redenen
voor, zoals gewijzigde rijks- en gemeentelijke regelgeving, vierjaarlijkse evaluatie en nieuwe inzich-
ten. Met ingang van 1 oktober 2010 is de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) van
kracht, als gevolg daarvan is ook de Woningwet per die datum ingrijpend gewijzigd en aan de Wabo
aangepast. De Wabo regelt in een vergunningstelsel, omgevingsvergunning genoemd, activiteiten
die van invloed zijn op de fysieke leefomgeving en de handhaving van die activiteiten. Die activitei-
ten hebben onder andere betrekking op het bouwen en/of slopen van een bouwwerk en het slopen
of wijzigen van een monument. Doel van de wet is vermindering van het aantal regels met betrek-
king tot vergunningverlening, ten behoeve van de burger die een omgevingsvergunning voor één of
meerdere activiteiten aanvraagt. Het proces van vergunningverlening bij bouwactiviteiten is overge-
heveld van de Woningwet naar de Wabo. Een bouwvergunning heet nu een omgevingsvergunning
voor de activiteit bouwen. De Woningwet geeft onder andere voorschriften betreffende het bouwen,
de staat van bestaande bouwwerken, het gebruik en de welstand (beeldkwaliteit). Ook in de gewij-
zigde Woningwet is vastgelegd dat bouwaanvragen moeten worden getoetst aan redelijke eisen van
welstand. Beeldkwaliteitstoezicht (welstandstoezicht) dient helder en transparant te zijn. Gemeenten,
die beeldkwaliteitstoezicht willen blijven voeren, dienen hiertoe aan de aanvrager van een omge-
vingsvergunning voor bijvoorbeeld de activiteit bouwen een zo concreet en objectief mogelijk toet-
singskader aan te bieden. Hierdoor krijgt de aanvrager reeds vooraf inzicht in de wijze waarop de
beeldkwaliteitstoetsing plaatsvindt en aan welke beeldkwaliteitscriteria zijn/haar bouwplan zal wor-
den getoetst. Dit toetsingskader wordt gevormd door de zogenaamde beeldkwaliteitsnota.

De beeldkwaliteitsnota Borsele, die het gemeentelijke beeldkwaliteitsbeleid verwoordt, is opgesteld
vanuit de overtuiging dat de gemeente het belang van een aantrekkelijke (gebouwde) omgeving
dient te behartigen. De gevels van gebouwen en andere bouwwerken vormen, tezamen met de
inrichting van de tuinen, erven en de (semi-)openbare ruimte, de dagelijkse leefomgeving van ieder-
een die in Borsele woont en/of werkt. Dat betekent dat de verschijningsvorm van een bouwwerk
geen zaak is van de eigenaar van het bouwwerk alleen, elke voorbijganger en nog sterker de buren
(1) worden ermee geconfronteerd, of zij nu willen of niet. Een inwoner van onze gemeente heeft dit
treffend verwoord: "De buitenkant van de individuele bebouwing is de woonkamer van het dorp. Het
is dan ook gerechtvaardigd hieraan regels te stellen". Een aantrekkelijke, goed verzorgde omgeving
verhoogt bovendien de waarde van een onroerende zaak en versterkt het vestigingsklimaat. Uit
onderzoek en de rapportages van professor Thissen blijkt dat de beeldkwaliteit van de openbare
ruimten en de bebouwing in sterke mate bijdraagt aan de keuze waar mensen willen wonen en wer-
ken. Dit geldt zeker bij teruglopende voorzieningen zoals scholen, winkels enzovoort en een ruime
keuze aan waar men kan wonen. Het doel van het beeldkwaliteitsbeleid is, in alle openheid, een
bijdrage te leveren aan de dagelijkse leefomgeving, de schoonheid en de aantrekkelijkheid van de
gemeente Borsele. Hans Ibelings, architectuurcriticus verwoorde het in december 2010 tijdens de
uitreiking van de Maarten van Doornprijs als volgt: “Architectonisch goud is in Borsele niet te vinden,
maar wel heel veel steen en hout, ook letterlijk en de kwaliteit schuilt in de wijze waarop met een-
voudige middelen veel is bereikt”.

Deze beeldkwaliteitsnota beoogt primair iedereen, die in de gemeente Borsele een bouwplan heeft,
vooraf informatie en inzicht te verschaffen over de wijze waarop de dorpsbouwmeester/monumen-
tencommissie over zijn/haar plan zal adviseren. De criteria die bij deze advisering een rol spelen
worden in deze nota geobjectiveerd en gemotiveerd. De bouwplanprocedure die uitmondt in een
door het bevoegd gezag, zijnde het college van burgemeester en wethouders te verstrekken omge-
vingsvergunning, wordt daardoor beter voorspelbaar. Een bijkomend doel van de beeldkwaliteitsnota
is, zonder daarbij de illusie te hebben alle weerstand tegen overheidsinterventie bij bouwinitiatieven
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weg te nemen, te enthousiasmeren en daarmee draagvlak te creéren voor de beeldkwaliteitszorg. Het
functioneren van het beeldkwaliteitsbeleid zal iedere vier jaar door de gemeenteraad worden geevalu-
eerd en waar nodig worden aangevuld en bijgesteld.
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2. OPZET BEELDKWALITEITSNOTA

Wegens de samenhang en de hanteerbaarheid is de voorliggende beeldkwaliteitsnota uit vier delen
opgebouwd.

Deel A: Beeldkwaliteitsbeleid

Dit deel bevat het algemene gedeelte van de beeldkwaliteitsnota. In hoofdstuk 1 is ingegaan op de
aanleiding voor het opstellen van beeldkwaliteitsbeleid, in hoofdstuk 3 wordt aangegeven hoe de
beeldkwaliteitsnota zich verhoudt tot ander gemeentelijk beleid en in hoofdstuk 4 komt de status van
de nota aan de orde.

Deel B: Beeldkwaliteitsadvisering

Deel B gaat in op wijze waarop beeldkwaliteitsadvisering plaatsvindt. Aangegeven wordt onder meer
welke procedure wordt gevolgd, welke indieningsvereisten voor een bouwplan gelden, welke
uitkomsten een advies van de dorpsbouwmeester/monumentencommissie kan hebben en op welke
wijze bezwaar kan worden gemaakt tegen een beslissing op een aanvraag omgevingsvergunning
voor de activiteit bouwen. Daarnaast worden in deel B de bevoegdheden en verantwoordelijkheden
van het bevoegd gezag zijnde het college van burgemeester en wethouders, de dorpsbouwmeester/
monumentencommissie, de ambtelijk secretaris, de kwaliteitscotrdinator en de gemandateerde amb-
tenaren in beeld gebracht.

Deel C: Beeldkwaliteitscriteria

Dit deel is het belangrijkste onderdeel van de beeldkwaliteitsnota. Hierin zijn de beeldkwaliteitscrite-
ria, waaraan bouwplannen worden getoetst, opgenomen. Onderscheid wordt gemaakt tussen alge-
mene beeldkwaliteitscriteria (hoofdstuk 8), gebiedgerichte beeldkwaliteitscriteria (hoofdstuk 9), the-
magerichte beeldkwaliteitscriteria (hoofdstuk 10) en sneltoetscriteria (hoofdstuk 11). Wat onder de
verschillende typen criteria wordt verstaan en welke beeldkwaliteitscriteria voor een bepaald bouw-
plan van toepassing zijn, wordt toegelicht in hoofdstuk 7.

Deel D: Bijlagen

Het laatste deel van de beeldkwaliteitsnota bestaat uit bijlagen. In deel A tot en met C wordt naar de
bijlagen 1 tot en met 6 verwezen. In bijlage 7 is een begrippenlijst is opgenomen. De in de
beeldkwaliteitsnota gehanteerde vaktermen en vakjargon worden in deze lijst met tekst, en eventu-
eel met een tekening, verduidelijkt. In bijlage 8 zijn ter informatie straatnamenkaarten van de dor-
pen opgenomen. De bijlagen maken integraal onderdeel uit van deze beeldkwaliteitsnota.
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3. RELATIE BEELDKWALITEITSNOTA MET ANDERE
BELEIDSTERREINEN

Voor een effectief en praktisch hanteerbaar beeldkwaliteitsbeleid is het zaak zorg te dragen voor een
goede aansluiting tussen de verschillende beleidsinstrumenten. Van elk instrument moet duidelijk
zijn wat de reikwijdte is en hoe het is verweven met andere beleidsinstrumenten. In het kader van
deze beeldkwaliteitsnota is met name de relatie tussen een bestemmingsplan en de beeldkwaliteits-
criteria van belang. In dit hoofdstuk komt als eerste deze relatie aan de orde. Daarnaast wordt kort
ingegaan op overig ruimtelijk kwaliteitsbeleid.

Bestemmingsplan

Het bestemmingsplan regelt onder meer de functie en het ruimtebeslag van bouwwerken voor zover
dat nodig is voor een goede ruimtelijke ordening. Datgene dat door het bestemmingsplan wordt
mogelijk gemaakt, kan niet door beeldkwaliteitscriteria worden tegengehouden. De architectonische
vormgeving van bouwwerken valt buiten de reikwijdte van het bestemmingsplan en wordt exclusief
door de beeldkwaliteitsnota geregeld. Beeldkwaliteitscriteria kunnen waar nodig de ruimte die het
bestemmingsplan biedt invullen ten behoeve van de ruimtelijke kwaliteit. Het beeldkwaliteitsadvies
kan zich dan richten op de gekozen invulling binnen het bestemmmingsplan. In een situatie waarin
een bouwplan in overeenstemming is met het bestemmingsplan, maar het bestemmingsplan even-
eens ruimte biedt voor alternatieven, kan een negatief beeldkwaliteitsadvies worden gegeven als de
gekozen stedenbouwkundige of architectonische oplossing te sterk afbreuk doet aan de ruimtelijke
beleving van het betreffende gebied. Uiteraard moet in zo'n geval de beeldkwaliteitsnota daartoe de
argumentatie leveren.

Momenteel zijn er in de gemeente Borsele 78 bestemmingsplannen van kracht. Ondertussen is ruim
de helft jonger dan 10 jaar. In 2000 heeft de gemeente een start gemaakt met de actualisering en
standaardisering van haar bestemmingsplannen. Vanaf het moment dat in de gemeente een beeld-
kwaliteitsnota van kracht is, wordt nadrukkelijk aandacht geschonken aan de samenhang met de
beeldkwaliteitsaspecten van een plan. In de toelichting van het bestemmingsplan wordt daartoe een
zogenaamde beeldkwaliteitsparagraaf opgenomen. Verder wordt op de plankaart, die deel uitmaakt
van het juridisch bindende gedeelte van het bestemmingsplan, de voorgevelrooilijn van bebouwing
vastgelegd. Hiermee wordt inzicht geboden in het voor- en achtererfgebied als gedefinieerd in de
Wabo: het achtererfgebied is het erf aan de achterkant en de niet naar openbaar toegankelijk gebied
gekeerde zijkant, op meer dan 1 m van de voorkant, van het hoofdgebouw. Het voorerfgebied is dan
het erf dat geen onderdeel is van het achterfgebied. Met betrekking tot het vergunningvrije bouwen
wordt verwezen naar de bij de Wabo behorende Algemene Maatregel van Bestuur, het Besluit omge-
vingsrecht (Bor), Bijlage II (bijlage 1 bij deze nota).

Monumentenbeleid en cultuurhistorie

Om cultuurhistorische bouwwerken binnen haar grondgebied te beschermen heeft de gemeente
Borsele monumentenbeleid geformuleerd. Dit beleid is vastgelegd in de Monumentenverordening
(vastgesteld door de raad bij besluit van 1 juni 2006). In deze verordening worden drie categorieén
monumenten onderscheiden: de rijksmonumenten, de gemeentelijke monumenten en de bescherm-
de dorpsgezichten.

De geintegreerde welstands- monumentencommissie in de gemeente is opgeheven, vanwege effi-
ciency en regelgeving van de Erfgoedinspectie. De welstandscommissie is vanuit het oogpunt

van sneller en doelmatiger adviseren vervangen door een aangestelde dorpsbouwmeester. De
Erfgoedinspectie heeft te kennen gegeven dat een welstands- monumentencommissie, waarvan
slechts één lid specifieke kennis heeft van monumentenzorg geen adviezen meer mag uitbrengen die
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juridisch bindend zijn. Voor een goede monumentenzorg is het noodzakelijk dat een monumenten-
commissie minimaal uit meerdere personen bestaat, die afhankelijk van de opgave, ieder hun eigen
specialisme, op het gebied van bouw,- cultuur,- architectuur, kleur en landschapshistorie, inbrengen
bij het adviseren. Voor verbouw-, sloop- en/of restauratieplannen van monumentale panden en pan-
den gelegen binnen de beschermde dorpsgezichten Borssele en Nisse is in het algemeen zowel een
beeldkwaliteitsadvies van de dorpsbouwmeester, als advies van de monumentencommissie nodig.
Gelet op het gevraagde specialisme worden deze plannen voorgelegd aan de grote regionale monu-
mentencommissie, waarbij op afroep de gevraagde disciplines beschikbaar zijn.

Voor het toetsen van verbouw-, sloop- en/of restauratieplannen van zowel rijks- als gemeentelijke
monumenten wordt verwezen naar de themagerichte criteria, hoofdstuk 10.

De gemeente kent ruim 100 rijksmonumenten. Dit zijn met name panden van vé6r 1850.
Waardevolle objecten die bescherming verdienen maar niet op de rijkslijst voorkomen, kun-

nen op een gemeentelijke lijst worden geplaatst, zodat ze onder de bescherming van de
Monumentenverordening vallen. Deze aanwijzing geschiedt op basis van vrijwilligheid. Gedeelten van
de dorpen Borssele en Nisse en zijn door het rijk aangewezen als beschermd dorpsgezicht en genie-
ten, evenals de rijksmonumenten, bescherming op basis van de vigerende Monumentenwet 1988.
Verder kent de gemeente nog een zeer groot aantal beeldbepalende panden. In bijlage 2 is een over-
zicht (adressenlijst) opgenomen van de monumenten en beeldbepalende panden.

Modernisering monumentenzorg (MoMo)

Erfgoed is een steeds belangrijker uitgangspunt bij ruimtelijke ontwikkelingen en een cruciale factor
voor ruimtelijke kwaliteit. Maar erfgoed is ook bepalend voor onze identiteit, het versterkt ons welbe-
vinden en is bovendien een economische factor. Er is de laatste jaren veel veranderd in het omgaan
met erfgoed en de monumentenzorg. Deze wijzigingen zijn gebaseerd op de volgende drie MoMo
pijlers: cultuurhistorische belangen meewegen in de ruimtelijke ordening, krachtiger en eenvoudiger
regels en herbestemmen van monumenten die hun functie verliezen. Ook wij onderschrijven dit inge-
zet rijksbeleid. Middels een wijziging van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) worden, met ingang
van 2012, de cultuurhistorische belangen ingebed in de bestemmingsplannen. Na wijziging moet in
een bestemmingsplan een paragraaf worden opgenomen met een beschrijving van de wijze waarop
met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische waarden en in de grond aanwezige of te verwach-
ten monumenten rekening is gehouden. Gelet op het specifieke specialisme om te komen tot een
paragraaf in de ruimtelijke onderbouwing en/of het afwegen van de belangen hiervan, kan advies
gevraagd worden aan de grote regionale monumentencommissie.

Groenbeleid

Het ruimtelijk beeld wordt niet alleen bepaald door de verschijningsvorm van de bebouwing.

Ook de inrichting van de buitenruimte is bepalend voor de ruimtelijke kwaliteit. De gemeente heeft
haar kwaliteitsbeleid voor het openbaar groen vastgelegd in een groenbeleidsplan. Door middel van
een zonering is een verdeling gemaakt ten aanzien van de verschijningsvorm en beheerintensiteit
van groenelementen. Vanuit de locatie bestaan eisen (ligging, grootte, toegepaste soorten, wijze

en intensiteit van beheer) en kansen (ecologisch beheer, realiseren van bijzondere beplanting).
Representatieve en arbeidsintensieve beheergroepen (zoals vaste planten en leibomen) worden
alleen toegepast op plaatsen die een belangrijke maatschappelijke functie hebben (centrum-
gebieden). Grote, aaneengesloten groengebieden aan de dorpsranden bieden ruimte voor ecologisch
groen (natuur- en landschapszone). In de woongebieden is het karakter van het groen eenvoudig en
verzorgd (woon-werkgebieden). Binnen het groenbeleid nemen monumentale bomen een speciale
plaats in. Voor de gehele gemeente is een inventarisatie gemaakt van alle monumentale bomen.

Monumentale bomen
De Bomenstichting beheert een landelijk Register van Monumentale Bomen. Hierin zijn alle bomen
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opgenomen die volgens de Bomenstichting nationaal van belang zijn. Het betreft zowel gemeen-
telijke bomen als bomen in eigendom van derden. Het register heeft geen juridische status. De
Bomenstichting is in het najaar van 2011 opgeheven en maakt momenteel een doorstart door.

Waardevolle bomen Borsele

In de lijst van waardevolle bomen zijn de (particuliere) bomen uit het landelijk Register van
Monumentale Bomen opgenomen. De lijst heeft alleen betrekking op de waardevolle bomen op
gronden van particulieren en bedrijven. Het besluit tot aanwijzing van deze bomen is per juni 2011
inwerking getreden. Daarnaast zijn alle grensbomen opgenomen. De waardevolle bomen op gronden
van overheidsinstellingen zijn niet opgenomen in de lijst. Er zal een nieuwe lijst worden vastgesteld.

Kappen van bomen

Voor het kappen van een boom door particulieren en bedrijven is geen omgevingsvergunning nodig
als de betreffende boom niet op de lijst van waardevolle bomen staat. Voor overheidsinstanties en
wegbeheerders blijft een omgevingsvergunning, activiteit kappen benodigd bij bomen met een stam-
diameter van meer dan 20 cm, gemeten op 1.30 m boven de grond (zie ook gemeentelijke website:
Wonen en bouwen/Openbaar groen/Waardevolle bomen en APV).

Landschapsbeleid

De kwaliteit van het landschap is van onschatbare waarde voor mensen die in het gebied wonen,
werken en recreéren. Het Landschapsbeleidsplan Borsele 1995 geeft een visie over de gewenste
landschappelijke structuur. De erfbeplantingen leveren een belangrijke bijdrage aan het aanzien van
het landschap. Uit oogpunt van een goede landschappelijke inpassing van agrarische bedrijven en
kleinschalige kampeerterreinen is de notitie Richtlijnen erfbeplantingen gemeente Borsele (2003)
opgesteld. De aanwezigheid van een goede erfbeplanting heeft een directe relatie met de beeldkwali-
teitseisen die aan bebouwing worden gesteld. Qua vormgeving van bebouwing is er bij een volwaar-
dige groene inbedding van het bouwperceel in het landschap meer mogelijk dan wanneer bebouwing
open en bloot in het landschap ligt. In paragraaf 9.4 komt dit aspect nader aan de orde.

Beeldkwaliteitplannen

De gemeente Borsele heeft voor verschillende nieuwbouwontwikkelingen, naast bestemmingsplan-
nen, beeldkwaliteitplannen opgesteld. Beeldkwaliteitplannen dienen voldoende concreet te zijn. In
deze plannen, die door de gemeenteraad zijn vastgesteld, zijn beeldkwaliteitscriteria opgenomen.
In voorliggende beeldkwaliteitsnota vinden verwijzingen naar de aanwezige beeldkwaliteitplannen
plaats. De beeldkwaliteitplannen vormen een onderdeel van het beeldkwaliteitsbeleid én van de
beeldkwaliteitsnota. In de loop van de tijd zullen voor bepaalde nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen,
bijvoorbeeld een nieuwe woonwijk, aparte beeldkwaliteitplannen worden opgesteld. Met de vaststel-
ling van deze plannen door de gemeenteraad vormen deze plannen aanvullingen op voorliggende
beeldkwaliteitsnota.

Excessenregeling

Vergunningvrije bouwwerken die voldoen aan de beeldkwaliteits-/welstandscriteria voor veel voorko-
mende kleine bouwplannen zijn niet in strijd met redelijke eisen van welstand. Echter, vergunningvrij
bouwen is iets heel anders dan regelvrij bouwen. Zo heeft de wetgever uitdrukkelijk aangegeven
dat de overige regels gewoon blijven bestaan. Dat betekent dat een vergunningvrij bouwwerk onder
meer moet voldoen aan het Bouwbesluit, de Bouwverordening, aan de criteria uit de beeldkwaliteits-
nota, aan de regels over burenrecht uit het Burgerlijk Wetboek en in veel gevallen ook aan de eisen
van het bestemmingsplan. Het belangrijkste verschil is dat al deze regels niet meer vooraf worden
getoetst door een ambtenaar of de dorpsbouwmeester. De burger of ondernemer die een vergun-
ningvrij bouwwerk wil bouwen moet er voortaan zelf voor zorgen dat dit bouwwerk aan alle eisen
voldoet. Indien achteraf blijkt dat de regels niet zijn nageleefd, kan aanpassing of in het uiterste
geval sloop van het bouwwerk worden geéist.
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De Woningwet biedt het bevoegd gezag, dat is het college van burgemeester en wethouders, de
mogelijkheid om repressief tegen excessen op te treden. Een exces is een buitensporigheid. Dit geldt
niet alleen voor bestaande gebouwen en bouwwerken waarvoor een vergunning is verleend, maar
ook voor alle gebouwen en bouwwerken waarvoor geen vergunning hoeft te worden aangevraagd.
Het gaat in gevallen van een exces altijd om ernstige ontsiering van een bouwwerk of een gedeelte
daarvan in relatie tot de omgeving.

De gemeente hanteert bij het toepassen van de excessenregeling het criterium dat er sprake moet

zijn van een buitensporigheid in het uiterlijk die ook voor niet-deskundigen evident is en die afbreuk

doet aan de uiterlijke kwaliteit van een gebied. Vaak heeft die buitensporigheid betrekking op:

e het visueel of fysiek afsluiten van een bouwwerk van zijn omgeving;

e het ontkennen of vernietigen van architectonische bijzonderheden bij aanpassing van een bouw-
werk;

e armoedig/uit de toon vallend materiaalgebruik;

e toepassing van felle en (sterk) contrasterende kleuren;

e te opdringerige reclames;

e een te grove inbreuk op wat in de omgeving gebruikelijk is (zie daarvoor de gebiedsgerichte
beeldkwaliteitscriteria).

Indien is vastgesteld dat zich ergens een mogelijk buitensporige/excessieve situatie voordoet, kan
het college van burgemeester en wethouders aan de dorpsbouwmeester vragen of er, gelet op
bovenstaande criteria, inderdaad sprake is van een exces. Wanneer dat het geval is, kan het college
van burgemeester en wethouders via een aanschrijving en de eventueel daarop volgende bestuurs-
dwang eisen dat aan de buitensporigheid een eind wordt gemaakt. Overigens is in deze een advies
van de dorpsbouwmeester niet verplicht, burgemeester en wethouders kunnen ook op eigen gezag
vaststellen dat een bepaalde situatie ‘in ernstige mate in strijd is met redelijke eisen van welstand
(beeldkwaliteit)'.
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4. STATUS BEELDKWALITEITSNOTA

Vaststelling

De Woningwet regelt dat de gemeenteraad een (welstands-)beeldkwaliteitsnota vaststelt. De raad
stelt dus het beeldkwaliteits-welstandsbeleid vast, hierdoor wordt een gemeentelijke beeldkwaliteits-
nota een voorwaarde voor het uitvoeren van beeldkwaliteitstoezicht. Na vaststelling van de beeld-
kwaliteitsnota door de gemeenteraad kan de beeldkwaliteitsbeoordeling slechts worden gebaseerd
op de criteria die in de beeldkwaliteitsnota zijn genoemd. Deze criteria moeten zo concreet mogelijk
zijn en zo veel mogelijk zijn toegespitst op het individuele bouwwerk en specifieke aspecten van het
bouwwerk. De beeldkwaliteitscriteria zijn in tegenstelling tot de criteria die voorheen in de bouwver-
ordening waren opgenomen niet langer algemeen bindend. Ze vormen een stelsel van beleidsregels
waarbinnen burgemeester en wethouders het beeldkwaliteitstoezicht moeten uitvoeren. Dit geeft
onder meer de mogelijkheid de beeldkwaliteitscriteria per gebied op maat te snijden. Het blijft bij het
beeldkwaliteitstoezicht gaan om redelijke eisen van welstand, maar de vraag wat precies redelijk is
wordt per gebied ingevuld.

Evaluatie

Na vaststelling van de beeldkwaliteitsnota zal de werking ervan jaarlijks in de gemeenteraad worden
geévalueerd aan de hand van het jaarverslag van de dorpsbouwmeester/monumentencommissie
over de wijze waarop zij uitvoering hebben gegeven aan het beeldkwaliteitstoezicht. Deze evaluatie
is wettelijk verplicht. Naar aanleiding van de evaluatie kan de gemeenteraad besluiten dat aanpas-
sing van de beeldkwaliteitsnota noodzakelijk is. Op dergelijke aanpassingen is de gemeentelijke
inspraakverordening van toepassing. Bij dit evaluatiegesprek kunnen burgers of vertegenwoordigers
van maatschappelijke groeperingen worden betrokken. Het verslag van deze evaluatie wordt ter ken-
nisname aan de dorpsbouwmeester/monumentencommissie gebracht. Minimaal eens per jaar vindt
er naar aanleiding van dit verslag overleg plaats tussen de verantwoordelijke portefeuillehouder en
de dorpsbouwmeester/monumentencommissie.

Aanvullingen

Na vaststelling van de beeldkwaliteitsnota kan de gemeenteraad ook tussentijds aanvullingen op de
beeldkwaliteitsnota vaststellen. Dit is vooral het geval bij de grotere nieuwe projecten waarvoor de
beeldkwaliteitscriteria in het kader van de stedenbouwkundige planvoorbereiding worden opgesteld.
Voor dergelijke aanvullingen geldt dat de inspraak wordt gekoppeld aan de reguliere inspraakregeling
bij de stedenbouwkundige planvoorbereiding. Daarnaast zullen de voor de nieuwbouw gehanteerde
criteria uit het beeldkwaliteitplan na het gereedkomen van de nieuwbouw moeten worden verwerkt
als toetsingscriteria in de beeldkwaliteitsnota voor het beheer. Indien ter plaatse reeds beeldkwali-
teitscriteria van kracht waren dan vervallen deze bij het vaststellen van de nieuwe criteria.

Verslag van burgemeester en wethouders

Burgemeester en wethouders zijn ter uitvoering van de Woningwet verplicht jaarlijks een verslag

voor te leggen aan de gemeenteraad over de wijze waarop zij met hun verantwoordelijkheid voor het

uitoefenen van het beeldkwaliteits-/welstandstoezicht zijn omgegaan. De rapportage over het voor-

gaande jaar is uiterlijk gereed in juli van het volgende jaar. In de rapportage komen in ieder geval de

volgende zaken aan de orde:

* de wijze waarop burgemeester en wethouders zijn omgegaan met de beeldkwaliteitsadviezen;

* in welke gevallen zij zelf toepassing hebben gegeven aan de beeldkwaliteitscriteria;

* in welke gevallen zij zijn overgegaan tot oplegging van een last onder bestuursdwang respec-
tievelijk dwangsom, wanneer in een concreet geval sprake was van ernstige strijd met redelijke
eisen van beeldkwaliteit.
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Ook wordt in dit verslag melding gemaakt van het aantal keren dat burgemeester en wethouders
gebruik hebben gemaakt van de mogelijkheid om de beslistermijn te verdagen.

Handhaving

De gemeente geeft met deze beeldkwaliteitsnota regels voor het welstands-/beeldkwaliteitstoezicht
en zal zich ook inspannen voor de naleving daarvan. In de Beleidsnota toezicht en handhaving ruim-
telijke regelgeving is het gemeentelijk beleid, waaronder een prioriteitstelling voor handhaving neer-
gelegd.

Als voor een vergunningplichtig bouwwerk geen omgevingsvergunning voor bouwen is aangevraagd,
dan wel het bouwwerk na realisering afwijkt van de tekeningen waarop die vergunning is afgege-
ven, wordt de aanvrager in de gelegenheid gesteld (alsnog of opnieuw) een vergunning aan te vra-
gen voor het gerealiseerde bouwwerk. Als deze vergunning moet worden geweigerd, bijvoorbeeld
wegens een negatief beeldkwaliteitsadvies, dan zal de eigenaar de situatie moeten veranderen.
Burgemeester en wethouders kunnen dan degene die tot het opheffen van de situatie bevoegd is,
aanschrijven om binnen een door hen te bepalen termijn de strijdigheid op te heffen.

Ook voor bouwwerken waarvoor geen vergunning hoeft te worden aangevraagd kan, indien sprake is
van ernstige mate van strijdigheid met redelijke eisen van welstand, tot aanschrijving worden beslo-
ten. In dit verband wordt verwezen naar de excessenregeling (zie pagina 16 en 17).
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5. PROCEDURE BEELDKWALITEITSADVIES

5.1 WIJZE VAN BEELDKWALITEITSTOETSING

Inleiding

Of en op welke wijze de beeldkwaliteitstoetsing plaatsvindt is afhankelijk van:

* het type bouwwerk, zoals benoemd in het bij of krachtens de Wabo gestelde;

* het feit of het een monument of een beschermd dorpsgezicht betreft;

* het feit of het een recreatiewoning of tijdelijk bouwwerk betreft;

* het feit of het een woning/woongebouw of een overig bouwwerk betreft;

* het beeldkwaliteitsniveau, zoals benoemd in deel C (Beeldkwaliteitscriteria) van deze gemeente-
lijke beeldkwaliteitsnota.

In deze paragraaf wordt een korte toelichting gegeven.

Type bouwwerk

Artikel 2.10 van de Wabo omvat de toetsingsgronden (imperatieve weigeringsgronden) voor een aan-
vraag omgevingsvergunning voor bouwen. Uitgangspunt van de Wabo is, voor zover relevant in het
kader van deze nota, dat het verboden is zonder omgevingsvergunning een bouwwerk te bouwen.
Echter, met de inwerkingtreding van de Wabo en het Bor worden tegelijkertijd vele soorten vergun-
ningvrije bouwwerken mogelijk gemaakt. In de Wabo is namelijk geregeld dat bij Algemene maat-
regel van bestuur (Amvb) kan worden bepaald dat met betrekking tot daarbij aangewezen (bouw)
activiteiten in daarbij aangegeven categorieén van gevallen, geen omgevingsvergunning voor de acti-
viteit bouwen is vereist. Deze Amvb is het Bor.

In de Wabo respectievelijk het daarbij behorende Bor valt een vijfdeling in categorieén bouwwerken
te onderscheiden: kleine vergunningvrije bouwwerken, omvangrijke vergunningvrije bouwwerken,
vergunningsvrije onderhoudswerkzaamheden en wijzigingen aan monumenten en vergunningsvrije
activiteiten binnen de beschermde dorpsgezichten (Borssele en Nisse). Alles wat niet vergunningvrij
is, is omgevingsvergunningplichtig.

Kleine vergunningvrije bouwwerken

Hieronder worden verstaan uitbreidingen van 2,5 meter diep aan de zij- en achterkant van ieder
hoofdgebouw, schuurtjes, erfafscheidingen, dakkapellen op het achterdak e.d. Het gaat hier grosso
modo om dezelfde bouwwerken die sinds 2003 al zonder vergunning gebouwd konden worden. Nu
mogen deze bouwwerken ook bij niet-woningen worden gebouwd. Deze categorie mag overal worden
gerealiseerd, ongeacht de bepalingen van het bestemmingsplan. De belangrijkste uitzonderingen vor-
men de monumenten en de door het rijk aangewezen beschermde dorpsgezichten.

Omvangrijke vergunningvrije bouwwerken

Dit zijn alle bouwwerken op zij- en achtererven die niet in strijd zijn met het bestemmingsplan. Deze
mogen gebouwd worden, zonder dat daarvoor een omgevingsvergunning nodig is, mits ze niet hoger
zijn dan 5 meter. Ook hier geldt als belangrijkste uitzondering dat bij monumenten en in rijksbe-
schermde dorpsgezichten wel altijd een omgevingsvergunning voor het bouwen nodig is, een enkele
uitzondering met betrekking tot klein onderhoud daargelaten.

Monumenten

Zoals eerder beschreven vormen de gemeentelijke- en rijksmonumenten een uitzondering bij de
vergunningsvrije activiteiten. Per 1 januari 2012 wordt in Bijlage II artikel 3a van het (Bor) expliciet
bepaald dat gewoon onderhoud aan monumenten vergunningvrij is en daarnaast welke wijzigingen
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van monumenten vergunningvrij zijn. Onder gewoon onderhoud wordt volgens de toelichting in het
Bor verstaan: ‘met gewoon onderhoud worden werkzaamheden bedoeld die erop gericht zijn om te
behouden wat er is’. Gewoon onderhoud waarbij materiaalsoort, kleur, vormgeving, detaillering en
profilering niet wijzigen is vergunningvrij. Er moet sprake zijn van een technische noodzaak voor
het vervangen of herstellen van materiaal op beperkte schaal. Aangetaste delen mogen worden ver-
vangen door precies hetzelfde materiaal, met dezelfde verschijningsvorm. Voor het historisch groen
geldt dat in tuinen en parken de aanleg en de soort beplanting niet mogen wijzigen. Kortom: voor
onderhoud met gevolgen voor de monumentale waarde is een vergunning nodig. Bij grootschalige
vervanging van bouwmaterialen is niet langer sprake van gewoon onderhoud, maar van restauratie.

In de nieuwe situatie zijn op grond van Bijlage II artikel 4a Bor de meeste vergunningvrije bouwacti-
viteiten uit artikelen 2 en 3 van die bijlage ook van toepassing op monumenten, mits het onderdelen
van het monument betreft zonder monumentale waarde. Aan welke bouwwerkzaamheden moet dan
worden gedacht? Het gaat om dakkapellen, dakramen, zonnecollectoren, kozijnen, balkonscheidin-
gen, tuinmeubels, speeltoestellen, schuttingen en hekken, keermuren, vlaggenmasten, straatmeu-
bilair, tijdelijke bouwketen en kleine gebouwtjes van maximaal 2 m2 en maximaal 1 meter hoog. In
Bijlage II artikel 4a Bor staat onder welke voorwaarden deze bouwactiviteiten vergunningvrij zijn.

Voor zover deze bouwactiviteiten het monument wijzigen, is wel nog een omgevingsvergunning
voor wijziging van een monument nodig, tenzij het gaat om vergunningvrij gewoon onderhoud

(zie hiervoor). Vergunningvrij betekent hier dus alleen vergunningvrij voor de activiteit bouwen.
Bouwwerkzaamheden die een monument wijzigen zijn in Wabo-termen een project waarvan de acti-
viteit ‘wijzigen van een monument’ vergunningplichtig blijft.

Beschermde dorpsgezichten (Borssele, Nisse)

Een andere uitzondering vormen de door het Rijk aangewezen dorpsgezichten. In de nieuwe situ-
atie zijn de bouwactiviteiten als genoemd in Bijlage II artikelen 2 en 3 Bor vergunningvrij in een
beschermd dorpsgezicht, op voorwaarde dat het inpandige veranderingen betreft of dat zij plaatsvin-
den aan achtergevels of achterdakvlakken die niet gekeerd zijn naar openbaar toegankelijk gebied.
Het oprichten van bouwwerken mag alleen op het erf aan de achterkant van het hoofdgebouw, lood-
recht op de achtergevel, als dit erf niet naar openbaar toegankelijk gebied is gekeerd.

Vergunningvrije bouwwerken

Een vergunningvrij bouwwerk wordt niet vooraf aan beeldkwaliteitseisen getoetst. Vergunningvrij
bouwen is beeldkwaliteitsvrij bouwen. Wel kunnen burgemeester en wethouders de eigenaar van
een bouwwerk dat ‘in ernstige strijd is met redelijke eisen van beeldkwaliteit’” aanschrijven om die
strijdigheid op te heffen, de zogenoemde excessenregeling. Het kan zijn dat belanghebbenden de
gemeente op een dergelijk exces wijzen en vragen die regeling toe te passen. Ook het gemeente-
lijk bouwtoezicht kan op eigen initiatief ingrijpen tijdens de gebruikelijke controle van de bebouwde
omgeving.

Omgevingsvergunningplichtige bouwwerken

Alle overige bouwwerken zijn vergunningplichtig. Hier wordt aan het bestemmingsplan, de beeldkwa-
liteitseisen, de vraag of een omgevingsvergunning monumenten vereist is en de stedenbouwkundige
voorschriften uit de gemeentelijke bouwverordening getoetst. Voorts beoordeelt de gemeente het
plan vooraf op alle technische eisen uit het Bouwbesluit. De beeldkwaliteitstoetsing voor vergunning-
plichtige bouwwerken geschiedt op basis van de algemene, gebiedgerichte en/of de themagerichte
criteria, zoals omschreven in deel C van deze nota.

Recreatiewoning, woonwagen of tijdelijk bouwwerk

Aan- en uitbouwen, bijgebouwen, overkappingen en dakkapellen bij recreatiewoningen, woonwagens
en tijdelijke bouwwerken zijn vergunningplichtig. Een meer langdurig gebruik en/of illegale perma-
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nente bewoning zou ongemerkt in de hand kunnen worden gewerkt. Vandaar dat in deze gevallen
een omgevingsvergunningplicht geldt.

Woning/woongebouw of een overig gebouw

Uit oogpunt van brandveiligheid is bepaald dat aan- of uitbouwen, bijgebouwen, overkappingen,
kozijn- en gevelwijzigingen grosso modo alleen bij woningen en woongebouwen vergunningvrij zijn.
De overige genoemde bouwwerken zijn, als het niet om woningbouw gaat, vergunningplichtig (bij-
voorbeeld een horecabedrijf of een groepsaccomodatie). Voor de overige bouwwerken, zowel voor
woningen als voor niet-woningen gelden de voorwaarden.

Beeldkwaliteitsniveau

Het beeldkwaliteitsniveau, zoals benoemd in deel C (Beeldkwaliteitscriteria) van deze gemeentelijke
beeldkwaliteitsnota is gerelateerd aan de stedenbouwkundige en/of landschappelijke karakteristiek
waarbinnen het bouwwerk geprojecteerd is. Voor elk gebied binnen de gemeente is op basis van
de bestaande ruimtelijke kwaliteit het gewenste niveau van beeldkwaliteitstoetsing vastgelegd. Hoe
waardevoller het bebouwingsbeeld in een gebied is, hoe gedetailleerder de beeldkwaliteitscriteria
zijn. Daarbij wordt onderscheid gemaakt in:

* Bijzondere beeldkwaliteitsgebieden;

* Reguliere beeldkwaliteitsgebieden;

* Beeldkwaliteitsvrije gebieden.

5.2 INDIENEN VAN HET PLAN

Informatie aan de aanvrager en ontwerper

Bij de indiening van een plan zal informatie verschaft worden over de tijd en plaats waarop het plan,
indien dit voldoet aan de indieningsvereisten en het bestemmingsplan, voorgelegd zal worden aan de
dorpsbouwmeester/monumentencommissie. Als de aanvrager niet bekend is met de criteria en het
beoordelingskader voor zijn bouwplan dan zal hij daarvan in kennis worden gesteld.

Vooroverleg

Voordat een officiéle bouwaanvraag wordt ingediend is het raadzaam om eerst het zogenaamde
vooroverleg op te starten. In dit overleg wordt het bouwplan getoetst aan het bestemmingsplan.
Voldoet het bouwplan hieraan dan wordt het plan voorgelegd aan de dorpsbouwmeester/monumen-
tencommissie. De praktijk wijst uit dat de wettelijke termijnen om te komen tot vergunningverlening
na het indienen van een officiéle aanvraag vaak onvoldoende lang zijn om bouwplannen aan te pas-
sen indien zij bijvoorbeeld niet voldoen aan redelijke eisen van beeldkwaliteit.

Een aanvraag voor een omgevingsvergunning kan door burgers langs elektronische weg (digitaal)
worden ingediend, voor bedrijven is dit vanaf oktober 2012 verplicht. Het bevoegd gezag is ver-
plicht de digitale aanvraag in ontvangst te nemen. Bij digitale aanvragen moeten alle gegevens langs
elektronische weg worden ingediend. Het bevoegd gezag en de aanvrager kunnen hierover andere
afspraken maken, bijvoorbeeld vanwege de indiening van een omvangrijk pakket (aanvullende)
gegevens.

Indieningsvereisten

Voor de aanvraag om een omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen gelden landelijke, unifor-
me indieningsvereisten voor gegevens en bescheiden die het bevoegd gezag denkt nodig te hebben.
Deze vereisten zijn neergelegd in de Ministeriéle regeling omgevingsrecht (Mor), zie bijlage 2.

Bij het indienen van een bouwplan (al dan niet) in het kader van het vooroverleg dient de aanvrager
de volgende zaken aan te leveren:
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* situatietekening inclusief aansluitende terreinen (minimaal schaal 1:1000);

* plattegronden, doorsneden en gevelaanzichten (minimaal schaal 1:100) van de nieuwe situatie
en, in geval van een verbouwingsplan, de bestaande situatie;

* foto's van de bestaande situatie en de omgeving;

* tekeningen van principedetails (1:10) die verband houden met het uiterlijk van het bouwwerk;

* een kleurenschema;

* een materiaallijst.

Mede aan de hand van bovengenoemde indieningsvereisten toetst de dorpsbouwmeester/monumen-
tencommissie aan de criteria uit deze beeldkwaliteitsnota of wordt voldaan aan redelijke eisen van
beeldkwaliteit. Op basis hiervan kan de dorpsbouwmeester/monumentencommissie tot een afgewo-
gen beeldkwaliteitsadvies komen.

Aanvraag omgevingsvergunning

Wanneer het plan een monument betreft zijn zwaardere indieningsvereisten van toepassing.

Voor de beoordeling dient in dat geval ook de redengevende beschrijving van het monument,

een bestek/werkomschrijving, fotomateriaal en een bouwkundig onderzoek, een bouwhistorisch
onderzoek en een aanvraag omgevingsvergunning monument bij de behandeling van het plan
beschikbaar te zijn. Activiteiten met betrekking tot monumenten kunnen in dit verband zijn: slopen,
verstoren, verplaatsen, wijzigen door bouwactiviteit of aanlegactiviteit. Voor deze en andere activitei-
ten met betrekking tot monumenten gelden (aanvullende) indieningsvereisten, zoals aangegeven bij
die activiteiten in de Mor.

Bij grote projecten kan de dorpsbouwmeester/monumentencommissie vragen een werkmaquette van
het bouwwerk en zijn omgeving aan te leveren, om zo de schaal en massa te beoordelen.

Indien een bouwplan voldoet aan het bestemmingsplan en redelijke eisen van beeldkwaliteit dan kan
het bouwplan gecompleteerd worden met de technische indieningsvereisten en kan de officiéle aan-

vraag omgevingsvergunning worden ingediend. Hiermee wordt voorkomen dat technische berekenin-
gen en tekeningen als gevolg van aanpassingen van het bouwplan door bestemmingsplanbepalingen
en/of beeldkwaliteitsvoorschriften moet worden aangepast.

Architectenspreekuur

Bouwplannen die uit oogpunt van beeldkwaliteit (in beperkte mate) aanpassing behoeven, kunnen
alleen door de dorpsbouwmeester/monumentencommissie worden doorverwezen naar het architec-
tenspreekuur. Op dit 'spreekuur' wordt door een architect en een ambtenaar van de afdeling Bouwen
en Wonen advies en informatie over een mogelijke aanpassing van het bouwplan verstrekt.

5.3 PROCEDURE

Beoordeling op volledigheid

Wanneer de aanvraag voor een vergunning door burgemeester en wethouders is ontvangen zal eerst
worden beoordeeld of deze volledig is. Als niet alle vereiste tekeningen en gegevens aanwezig zijn,
kunnen burgemeester en wethouders de aanvrager binnen vier weken na ontvangst van de aan-
vraag in de gelegenheid stellen om alsnog de ontbrekende gegevens te overleggen. De aanvrager
heeft hiervoor maximaal vier weken de tijd. Indien geen gehoor wordt gegeven aan het verzoek tot
aanvulling van de gegevens kunnen burgemeester en wethouders beslissen om de aanvraag niet in
behandeling te nemen.

Procedure met betrekking tot kleine vergunningvrije bouwwerken
Een vergunningvrij bouwwerk wordt vooraf niet aan beeldkwaliteitseisen getoetst. In strikte zin is er
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dus geen sprake van een te volgen procedure. Het kan echter raadzaam zijn toch, door middel van
een bezoek aan de afdeling Bouwen en Wonen van de gemeente, overleg te voeren om misverstan-
den vroegtijdig uit de weg te ruimen.

Procedure met betrekking tot omvangrijke vergunningvrije bouwwerken

Hier geldt eveneens: geen voorafgaande toetsing aan beeldkwaliteitseisen, dus ook geen sprake van
een te volgen procedure. Hier geldt sterker dan bij kleine vergunningvrije bouwwerken, dat overleg
wordt gevoerd met de afdeling Bouwen en Wonen van de gemeente om misverstanden vroegtijdig
uit de weg te ruimen.

Procedure met betrekking tot een omgevingsvergunningplichtig bouwwerk (regulier)

De beeldkwaliteitstoetsing voor omgevingsvergunningsplichtige bouwwerken geschiedt op basis van
de algemene, gebiedgerichte en/of de themagerichte criteria, zoals omschreven in deel C van deze
nota. Het bevoegd gezag beslist op de aanvraag om een omgevingsvergunning binnen acht weken na
de datum van ontvangst van de aanvraag. Deze beslistermijn kan eenmaal met maximaal 6 weken
worden verlengd. Dit dient tijdig aan aanvrager te worden gemeld. Overschrijding van de beslister-
mijn is fataal, de omgevingsvergunning wordt dan geacht van rechtswege te zijn verleend.

5.4 OPENBAARHEID

Belangstellenden kunnen de vergadering van de dorpsbouwmeester/monumentencommissie bijwo-
nen. Zij hoeven daarvoor geen afspraak te maken. Belangstellenden hebben geen spreekrecht. De
dorpsbouwmeester/monumentencommissie wordt immers gevraagd om een onafhankelijk en des-
kundig advies aan burgemeester en wethouders, binnen het democratisch vastgestelde kader van de
beeldkwaliteitsnota. In zeer bijzondere situaties kunnen burgemeester en wethouders de dorpsbouw-
meester/monumentencommissie vragen om belangstellenden te horen, voorafgaand aan de planbe-
oordeling.

De vergaderingen van de dorpsbouwmeester/monumentencommissie (beraadslagingen en beoorde-
lingen) zijn openbaar, tenzij op verzoek van de aanvrager en de gemeente hiervan om een of meer
redenen die in artikel 10 van de Wet openbaarheid van bestuur (Wob) staan vermeld, moet worden
afgeweken.

Belanghebbenden (aanvrager en ontwerper) kunnen op verzoek in de gelegenheid worden gesteld
zowel bij de gemandateerd ambtenaar als bij de dorpsbouwmeester/monumentencommissie een toe-
lichting te geven op hun plan of een toelichting te verkrijgen op het advies. Zij kunnen hiertoe een
afspraak maken via de ambtelijk secretaris.

Indien sprake is van vooroverleg/preadvies wordt door middel van een zogenoemd beeldkwaliteits-
volgformulier verslag gemaakt. Het preadvies wordt via het beeldkwaliteitsvolgformulier aan het col-
lege ter kennisname gebracht. In het kader van de openbaarheid kunnen burgemeester en wethou-
ders dit verslag voor betrokkenen beschikbaar stellen.

5.5 ADVIES

Het advies van de dorpsbouwmeester/monumentencommissie aan het college van burgemeester en
wethouders wordt altijd schriftelijk uitgebracht. Het geeft aan of (a) "het uiterlijk en de plaatsing van
een bouwwerk waarop de aanvraag om een omgevingsvergunning betrekking heeft, zowel op zichzelf
beschouwd, als in verband met de omgeving of de te verwachten ontwikkeling daarvan, niet is strijd
is met redelijke eisen van beeldkwaliteit” of (b) “het uiterlijk van een bestaand bouwwerk in ern-
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stige mate in strijd is met redelijke eisen van beeldkwaliteit” (zie Ww artikel 12a lid 1). Een en ander
wordt beoordeeld aan de hand van de criteria zoals opgenomen in de beeldkwaliteitsnota. Alle advie-
zen, behoudens het positieve advies, worden schriftelijk gemotiveerd. De positieve adviezen worden

op verzoek van het college gemotiveerd of indien daar vanuit andere overwegingen aanleiding toe is.
Een behandeling van een plan in de commissie kan de volgende uitkomsten hebben.

Gunstig (Niet strijdig)

De dorpsbouwmeester/monumentencommissie adviseert positief aan burgemeester en wethouders
omdat het plan volgens de van toepassing zijnde beeldkwaliteitscriteria voldoen aan (niet strijdig is
met) redelijke eisen van beeldkwaliteit. Desgewenst motiveert de dorpsbouwmeester/monumenten-
commissie haar advies schriftelijk. Eventueel geeft de dorpsbouwmeester/monumentencommissie
nog suggesties om het plan te verbeteren. Formeel gezien is het bouwplan dan echter akkoord.

Gunstig onder voorwaarden (Niet strijdig, mits)

De dorpsbouwmeester/monumentencommissie adviseert gunstig onder voorwaarden (niet strijdig
met een mits) aan burgemeester en wethouders, omdat het plan volgens de van kracht zijnde beeld-
kwaliteitscriteria niet strijdig is met redelijke eisen van beeldkwaliteit, maar uit oogpunt van beeld-
kwaliteit ontbreekt nog een bepaald onderdeel. Formeel gezien is het bouwplan daarmee niet strijdig,
met andere woorden het voldoet. Het gebruik van onder voorwaarden (mits) wordt in de praktijk in
enkele gevallen gehanteerd om aanvullende bemonstering in een later stadium af te spreken of een
nadere detailtekening aan te leveren. Onder voorwaarden (mits) is bedoeld om de planprocedures
niet onnodig op te houden en kan niet worden opgenomen als voorwaarde in de omgevingsvergun-
ning.

Het advies gunstig onder voorwaarden (Niet strijdig, mits) wordt slechts toegepast als de aanwijzin-
gen ook later in een handhavingssituatie (als de aanwijzingen niet zijn opgevolgd) kunnen worden
aangebracht (bijvoorbeeld de kleur; de grootte van een dakkapel zijn in een handhavingssituatie niet
eenvoudig te wijzigen).

Ongunstig (Strijdig)

De dorpsbouwmeester/commissie is van oordeel dat het bouwplan strijdig is met redelijke eisen van
beeldkwaliteit. Een negatief beeldkwaliteitsadvies betekent dat een bouwplan ingrijpend moet worden
gewijzigd. Adviseert de dorpsbouwmeester/commissie negatief, dan geeft ze een nauwkeurige schrif-
telijke motivering. Deze bevat een korte omschrijving van het ingediende plan, een verwijzing naar
de van toepassing zijnde beeldkwaliteitscriteria en een samenvatting van de beoordeling van het plan
op die punten.

Ongunstig, tenzij (Strijdig, tenzij)

De dorpsbouwmeester/commissie is van oordeel dat het bouwplan op hoofdlijnen in principe voldoet,
maar dat het op onderdelen deels moet worden herzien dan wel bijgesteld, waardoor het strijdig is
met redelijke eisen van beeldkwaliteit. De strijdigheid is beperkt en is in goed overleg met de aan-
vrager vastgesteld. De strijdigheid wordt nauwkeurig geformuleerd.

Aanhouden

Binnen de wettelijke beslistermijnen kan de dorpsbouwmeester/monumentencommissie het beeld-
kwaliteitsadvies aanhouden, indien meer informatie of een toelichting van de ontwerper wenselijk is.
De aangestelde ambtenaar is verantwoordelijk voor het aanleveren van de gevraagde gegevens of
het maken van afspraken.

Niet te beoordelen

Als een bouwplan aan de dorpsbouwmeester/monumentencommissie wordt voorgelegd, waarvan
het tekenwerk onvoldoende bouwkundig is uitgewerkt en/of niet op schaal is getekend en/of het
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tekenwerk niet overeenkomt met de daadwerkelijke toestand en/of niet of onvoldoende inzicht wordt
gegeven in de toe te passen kleuren, materialen en detailleringen, kan als advies worden uitgebracht
dat het plan niet te beoordelen is.

Aanvullend advies

Als er na advisering een gesprek met de dorpsbouwmeester/monumentencommissie volgt dan wordt
het verslag van dit gesprek als aanvulling op het eerdere advies gegeven. Een aanvullend advies zal
ook gegeven worden als het college om een nadere motivering of schriftelijke toelichting op het eer-
dere advies verzoekt.

5.6 INDIENEN VAN BEZWAAR

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken bezwaar indienen tegen de beslissing van burgemeester
en wethouders op de aanvraag voor een omgevingsvergunning. Belanghebbenden zijn in de regel de
planindiener en de direct omwonenden. In de bezwaarschriftprocedure heroverwegen burgemeester
en wethouders het besluit, na advies van de Commissie Bezwaarschriften. Belanghebbenden worden
in dat geval uitgenodigd tijdens een hoorzitting hun standpunten nader toe te lichten. Binnen tien
weken nemen burgemeester en wethouders daarna een beslissing op het bezwaar. De belangheb-
benden die het met de heroverweging niet eens zijn kunnen hiertegen in beroep gaan. De afdeling
Bouwen en Wonen kan informatie over de procedure geven.

Als een bezwaar te maken heeft met het beeldkwaliteitsoordeel richt de belanghebbende zich dus
nadrukkelijk op het oordeel van burgemeester en wethouders en niet op het advies van de
dorpsbouwmeester/monumentencommissie. Dat is immers een advies aan en ten behoeve van
burgemeester en wethouders. De dorpsbouwmeester/monumentencommissie kent geen bezwaar-
procedure voor belanghebbenden. Uiteraard kunnen de ontwerper en eventueel de planindiener de
dorpsbouwmeester/monumentencommissie een toelichting op een uitgebracht advies vragen. Na
hoor en wederhoor kan de dorpsbouwmeester/monumentencommissie als zij daartoe aanleiding ziet,
het advies herzien. Deze herziening wordt in het advies gemotiveerd. De Federatie Beeldkwaliteit
beschikt over een beroepscommissie voor procedurele en juridische zaken.
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6. VERANTWOORDELIJKHEDEN, BEVOEGDHEDEN EN TAKEN

6.1 COLLEGE VAN BURGEMEESTER EN WETHOUDERS

Bestuurlijke verantwoordelijkheid

De bestuurlijke verantwoordelijkheid voor de afgifte van een omgevingsvergunning ligt bij het col-
lege van burgemeester en wethouders. Het college heeft een eigen verantwoordelijkheid voor het
beeldkwaliteitsoordeel dat tot stand komt aan de hand van de in de beeldkwaliteitsnota opgenomen
criteria. Het advies van de onafhankelijke en deskundige dorpsbouwmeester/monumentencommissie
speelt daarbij een belangrijke rol.

Bevoegdheden college burgemeester en wethouders

Bevoegdheid om af te wijken van het beeldkwaliteitsadvies op inhoudelijke grond
Burgemeester en wethouders kunnen op inhoudelijke grond afwijken van het advies van de dorps-
bouwmeester/monumentencommissie indien zij tot het oordeel komen dat de van toepassing zijnde
criteria niet juist zijn geinterpreteerd of dat de juiste criteria niet zijn toegepast. Indien burgemees-
ter en wethouders bij een aanvraag om een omgevingsvergunning op inhoudelijke grond tot een
ander oordeel komen dan de dorpsbouwmeester/monumentencommissie staan het college twee
mogelijkheden ter beschikking. Enerzijds kan de dorpsbouwmeester/monumentencommissie om een
heroverweging gevraagd worden. Dit gebeurt in incidentele gevallen, waarbij aanvullende planinfor-
matie beschikbaar komt. Anderzijds kan het college voordat het besluit op de aanvraag om vergun-
ning wordt genomen en binnen de daarvoor geldige afhandelingstermijn, een second opinion aanvra-
gen bij een andere onafhankelijke adviescommissie. Het advies van deze tweede commissie speelt
een zware rol bij de verdere oordeelsvorming van burgemeester en wethouders. Indien het advies
van de reguliere commissie en de second-opinion tegengesteld zijn en burgemeester en wethouders
op inhoudelijke grond afwijken van het advies van de reguliere dorpsbouwmeester/monumentencom-
missie wordt dit in de beslissing op de aanvraag van de omgevingsvergunning gemotiveerd. De regu-
liere dorpsbouwmeester/monumentencommissie wordt hiervan op de hoogte gesteld.

Bevoegdheid om af te wijken van het beeldkwaliteitsadvies om andere redenen
Burgemeester en wethouders hebben de mogelijkheid om bij het in strijd zijn van een bouwplan

met redelijke eisen van welstand, toch de omgevingsvergunning te verlenen, indien zij van oordeel
zijn dat daarvoor andere redenen zijn, bijvoorbeeld van economische of maatschappelijke aard.

Deze afwijking wordt in de beslissing op de aanvraag van de omgevingsvergunning gemotiveerd. De
dorpsbouwmeester/monumentencommissie wordt hiervan op de hoogte gesteld. Burgemeester en
wethouders zullen uiterst terughoudend zijn met het gebruik van deze mogelijkheid, omdat de ruim-
telijke kwaliteit niet snel ondergeschikt wordt geacht aan economische of maatschappelijke belangen.

Bevoegdheid om af te wijken van de beeldkwaliteitscriteria (hardheidsclausule)

De mogelijkheid voor het college van burgemeester en wethouders om af te wijken van vastgestelde
beeldkwaliteitscriteria wordt aangeduid als de hardheidsclausule. Het is ondoenlijk om een limitatieve
opsomming in de beeldkwaliteitsnota op te nemen, wanneer de hardheidsclausule van toepassing zou
kunnen worden verklaard.

De objectiviteit die nodig is bij het hanteren van de hardheidsclausule is neergelegd in een zorgvul-
dige procedure. De dorpsbouwmeester/monumentencommissie motiveert daarbij per behandelings-
aspect, waarom afwijking van het gestelde criterium verantwoord wordt geacht. Daarbij wordt voor
toepassing van de hardheidsclausule de volgende algemene formulering gehanteerd:
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“Het uiterlijk en plaatsing van een bouwwerk is conform de redelijke eisen van welstand - beoor-
deeld naar de criteria, conform art. 12 van de Woningwet en verwoord in de door de gemeente vast-
gestelde beeldkwaliteitsnota — indien het college van burgemeester en wethouders daartoe op basis
van een gemotiveerd advies besluiten.”

6.2 DORPSBOUWMEESTER/MONUMENTENCOMMISSIE

Dorpsbouwmeester

De dorpsbouwmeester is voorzitter en samen met de secretaris verantwoordelijk verantwoordelijk
voor het functioneren van de kwaliteit van de advisering. De dorpsbouwmeester let erop dat advie-
zen binnen de kaders van het gemeentelijk beeldkwaliteitsbeleid worden uitgebracht. Verder zorgt de
dorpsbouwmeester ervoor dat na een inhoudelijke discusiie over een adviesaanvraag een voor allen
aanwezigen korte en heldere samenvatting wordt gegeven op basis waarvan de ambtelijke secretaris
het schriftelijke (concept)advies kan opstellen. De dorpsbouwmeester bewaakt verder de voorgang
van de agenda en treedt op als gastheer/-vrouw voor de aanwezige opdrachtgevers, architecten en
overige belangstellenden. Bij het overleg met de gemeente (bestuurders en ambtenaren) en met
pers treedt de dorpsbouwmeester als adviseur naar buiten. Op deze wijze vervult de dorpsbouw-
meester een belangrijke rol als aanspreekpunt.

Samenstelling commissie

De commissie is als collectief deskundig en onafhankelijk. Zij komt in onafhankelijkheid tot een
advies. Er bestaan geen bindingen of relaties op basis waarvan het advies over de beeldkwaliteits-
en monumentenaspecten wordt beinvloed. De monumentencommissie bestaat uit een deskundig
voorzitter en minimaal twee deskundige leden (op het terrein van architectuur, stedenbouw, monu-
mentenzorg en aanverwante vakgebieden). De voorzitter en de leden van de commissie zijn stem-
hebbend. De stem van het lid met specifieke kennis ten aanzien van het plan op het gebied van
monumentenzorg is doorslaggevend. De ambtelijk secretaris van de commissie heeft een codrdine-
rende rol.

Taken van de dorpsbouwmeester/monumentencommissie

Uitbrengen van beeldkwaliteitsadvies
De dorpsbouwmeester/monumentencommissie brengt over alle omgevingsvergunningplichtige bouw-
plannen en excessen met betrekking tot omvangrijke vergunningvrije bouwwerken advies uit.

Afwijken van de beeldkwaliteitscriteria

De dorpsbouwmeester/monumentencommissie kan bij haar advisering afwijken van het beeldkwa-
liteitsbeleid. Dit kan gebeuren op basis van een gemotiveerd positief beeldkwaliteitsadvies bij plan-
nen die weliswaar strijdig zijn met enige beeldkwaliteitscriteria, maar niet strijdig zijn met redelijke
eisen van welstand. Een en ander wordt beoordeeld aan de hand van de algemene criteria. Deze
afwijking wordt in de beslissing op de aanvraag van de omgevingsvergunning eveneens gemotiveerd.
Afwijkingen van het beleid vragen om een bestuurlijk draagvlak. Wanneer de dorpsbouwmeester/
monumentencommissie voor een bepaald plan aanleiding ziet tot afwijken van het beleid, zal zij het
college van burgemeester en wethouders in haar advies daarover informeren.

Verslag uitbrengen aan de raad

De dorpsbouwmeester/monumentencommissie legt de gemeenteraad eenmaal per jaar een verslag
voor van de door haar verrichte werkzaamheden. In het verslag wordt ten minste uiteengezet op
welke wijze toepassing is gegeven aan de beeldkwaliteitscriteria. Het gebruikelijke gemeentelijke
verslag zal daartoe met statistische gegevens over de hoeveelheid uitgebrachte adviezen, ontvangen
bezoekers en een beschouwing over de toepassing van de criteria worden uitgebreid.
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Naar aanleiding van de 4-jaarlijkse evaluatie van het welstandsbeleid door het college en de raad
vindt er een gesprek plaats tussen de dorpsbouwmeester/monumentencommissie en de verantwoor-
delijke portefeuillehouder over deze evaluatie en de eventuele aanvullingen en aanpassingen aan de
beeldkwaliteitsnota.

6.3 AMBTELIJK SECRETARIS

De ambtelijk secretaris van de dorpsbouwmeester/monumentencommissie commissie heeft een
coordinerende rol. De secretaris stelt in overleg met de dorpsbouwmeester/voorzitter van de monu-
mentencommissie de agenda van de vergaderingen op en draagt zorg voor het aanleveren van het te
beoordelen materiaal. Belanghebbenden (aanvrager en ontwerper) kunnen op verzoek in gelegenheid
worden gesteld om zowel bij de gemandateerd ambtenaar als bij de dorpsbouwmeester/monumen-
tencommissie een toelichting te geven op hun plan of een toelichting te verkrijgen op het advies. Zij
kunnen hiertoe een afspraak maken via de ambtelijk secretaris van de dorpsbouwmeester/monu-
mentencommissie.

Tijdens de vergadering introduceert de ambtelijk secretaris de bouwplannen. Na afloop van de
beraadslaging en de samenvatting van de dorpsbouwmeester/voorzitter van de monumentencommis-
sie bereidt de secretaris de adviezen voor.

6.4 KWALITEITSCOORDINATOR

Om de ruimtelijke kwaliteit binnen de gemeente integraal te bewaken kan het college van burge-
meester en wethouders een kwaliteitscodrdinator aanstellen. De rol van de kwaliteitscodrdinator kan
worden vervuld door de dorpsbouwmeester. Het college van burgemeester en wethouders kan zich
voor advies wenden tot de gemeentelijke kwaliteitcodrdinator over stedenbouwkundige, landschap-
pelijke en architectonische aspecten die van belang zijn voor de ruimtelijke kwaliteit in de gemeente.
In het belang van de landschappelijke kwaliteit kan het zijn dat de kwaliteitscoérdinator zich laat
bijstaan door een landschapsdeskundige. Daarnaast voert deze codrdinator overleg met betrokkenen
met betrekking tot de architectonische, stedenbouwkundige en landschappelijke randvoorwaarden bij
de voorbereiding van ruimtelijke plannen. Dit kunnen bouwplannen betreffen, maar ook structuur-
plannen, bestemmingsplannen, beeldkwaliteitplannen, stedenbouwkundige plannen en andere rele-
vante beleidsstukken.

6.5 GEMANDATEERD AMBTENAAR

Zowel de ambtelijk secretaris als de bouwinspecteurs zijn aangemerkt als zogenoemde gemanda-
teerde ambtenaren. Dit houdt in dat zij door het college van burgemeester en wethouders bevoegd
zijn om bouwwerken die voldoen aan de sneltoetscriteria af te handelen. Indien een aanvraag voor
een omgevingsvergunning niet voldoet aan de sneltoetscriteria, kan het plan doorverwezen worden
naar de dorpsbouwmeester/monumentencommissie. De gemandateerde ambtenaren houden voor de
ingediende bouwplannen termijnen in de gaten en zorgen, na behandeling van een adviesaanvraag
bij de dorpsbouwmeester/monumentencommissie, voor een snelle administratieve adviesverwerking.
De afgestempelde tekeningen en de adviezen worden door de dorpsbouwmeester/monumentencom-
missie ondertekend. De gemandateerde ambtenaren zijn bevoegd te controleren of kleur- en mate-
riaalmonsters voldoen aan de bij de dorpsbouwmeester/monumentencommissie gemaakte afspraken
en vertalen dit in de vergunning. Bij twijfel wordt de dorpsbouwmeester/monumentencommissie
ingeschakeld.
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C. BEELDKWALITEITS-
CRITERIA
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7. TOELICHTING OP DE CRITERIA

Vier typen beeldkwaliteitscriteria

Of een bouwplan al dan niet acceptabel is, is afhankelijk van de situatie. Uitgangspunt bij de
beeldkwaliteitsbeoordeling van een plan is dat bestaande ruimtelijke kwaliteiten behouden en ver-
sterkt te worden. Om voor iedereen van tevoren inzichtelijk te maken aan welke beeldkwaliteitscrite-
ria een bouwplan moet voldoen zijn deze op papier gezet. Er zijn vier typen criteria, te weten:

1. Algemene criteria;

2. Gebiedgerichte criteria;

3. Themagerichte criteria;

4. Sneltoetscriteria.

ad 1. Algemene criteria

De algemene beeldkwaliteitscriteria liggen (haast onzichtbaar) ten grondslag aan iedere planbeoor-
deling. Zij bestaan uit een uiteenzetting van algemene architectonische begrippen en aspecten waar-
mee kwaliteit (of het gebrek hieraan) kan worden omschreven. Deze begrippen vormen als het ware
het gereedschap van dorpsbouwmeester/monumentencommissie bij de argumentatie van een wel-
standsadvies. Wanneer de gebiedgerichte en de themagerichte beeldkwaliteitscriteria ontoereikend
zijn, kan op de algemene beeldkwaliteitscriteria worden teruggegrepen. Dit kan bijvoorbeeld als een
bouwplan past binnen de gebied-/themagerichte criteria, maar toch zo onder de maat is dat dit de
omgeving negatief zal beinvloeden. Maar ook andersom: als een bouwplan afwijkt van de gebieds-/
themagerichte criteria, maar door bijzondere schoonheid wél aan redelijke eisen van welstand vol-
doet. De dorpsbouwmeester/monumentencommissie kan in zo'n geval burgemeester en wethouders
adviseren af te wijken van de gebiedgerichte en/of themagerichte criteria. In de praktijk betekent dit
dat het betreffende plan alleen op grond van de algemene beeldkwaliteitscriteria wordt beoordeeld.

ad 2. Gebiedgerichte criteria

Bij de beeldkwaliteitsbeoordeling wordt de bestaande context als uitgangspunt genomen. Om daar zo
goed mogelijk op in te kunnen spelen, zijn gebiedgerichte beeldkwaliteitscriteria opgesteld. Op basis
van een historische, landschaps-, ruimtelijk-functionele en architectonische analyse is het Borselse
grondgebied ingedeeld in een aantal gebiedstypen (deelgebieden). Voor ieder deelgebied is aangege-
ven welk welstandsniveau voor het betreffende gebied van toepassing is. Het beeldkwaliteitsniveau
heeft betrekking op de gedetailleerdheid van beeldkwaliteittoetsing. Hoe waardevoller het bebou-
wingsbeeld in een gebied is, hoe gedetailleerder de beeldkwaliteitscriteria zijn om de beeldkwaliteit
te behouden. De gebiedgerichte criteria zijn voor de bebouwing in het gehele deelgebied van toepas-
sing. Er zijn echter gebouwen/bouwwerken, die qua verschijningsvorm afwijken van het reguliere
bebouwingsbeeld van het deelgebied en/of een monumentale waarde hebben, waardoor de gebied-
gerichte criteria niet passend of niet afdoende zijn. Voor onder meer deze gebouwen/bouwwerken
zijn themagerichte criteria opgesteld.

ad 3. Themagerichte criteria

In de gemeente komen (zoals hiervoor aangegeven) diverse gebouwen en gebouwtypen voor die,
voor wat betreft hun verschijningsvorm, afwijken van het gebruikelijke bebouwingsbeeld van het
gebied waarin ze zijn gelegen (bijvoorbeeld kerken, scholen in woongebieden, pastorieén, etc.). Vaak
hangt de afwijkende verschijningsvorm samen met een bijzondere functie. Verder komen gebouwty-
pen voor die juist door hun verschijningsvorm de karakteristiek of de sfeer van een gebied of streek
bepalen (bijvoorbeeld de Zeeuwse schuurboerderijen). Voor deze gebouwen en gebouwtypen zijn
themagerichte criteria geformuleerd. Deze criteria moeten steeds in samenhang met de algemene
beeldkwaliteitscriteria en (waar relevant) de gebiedgerichte criteria, die betrekking hebben op het
gebied waarin het desbetreffende gebouw ligt, bezien worden. Overigens zijn er ook gebouwtypen of
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bouwwerken die omwille van hun functie of specifieke problematiek behoefte hebben aan aangepaste
(= themagerichte) criteria. Dit zijn bijvoorbeeld trafostations, GSM-antennes, winkels en gebouwen
met een sterk repetitieve verschijningsvorm zoals kantoren, maar ook reclame-uitingen zijn onder
deze categorie geschaard.

ad 4. Sneltoetscriteria

Ten behoeve van de toetsing van veel voorkomende kleine bouwwerken, zijn zogenaamde sneltoets-
criteria opgesteld. Het gaat daarbij om de volgende bouwwerken: dakkapellen en aan- en uitbouwen,
bijgebouwen en overkappingen, kozijn- en gevelwijzigingen, dakkapellen, erfafscheidingen, rolhek-
ken, luiken en rolluiken. Deze bouwwerken vallen meestal, als zij niet vergunningsvrij zijn, onder

de Wabo-vergunningsprocedure. De sneltoetscriteria zijn niet gebiedgericht, maar bouwwerkgericht.
Ze gelden voor het gehele gemeentelijk grondgebied, met uitzondering van monumenten en de
beschermde dorpsgezichten.

Het is zeker niet de bedoeling dat voorliggende beeldkwaliteitsnota als een knellend keurslijf wordt
ervaren. De gemeente heeft niet de pretentie dat de criteria altijd toereikend zijn. Het is immers
onmogelijk elke mogelijke situatie, elk mogelijk bouwplan bij het opstellen van de welstandscriteria
te overzien. De criteria zijn dan ook niet heilig. Wel geven de welstandscriteria zo helder en trans-
parant mogelijk aan welke kwaliteit, in een bepaald gebied en/of voor een bepaald bouwwerk, wordt
verwacht. Voorliggende nota biedt ruimte voor overtuiging en overleg, zodat ook in de toekomst
ieder plan dat op een goede manier inspeelt op de omgeving gerealiseerd kan worden.

Schema beeldkwaliteitscriteria

Aan welke beeldkwaliteitscriteria een bouwplan wordt getoetst is afhankelijk van de aard van het
plan en de specifieke situatie. Het schema is een hulpmiddel om te bepalen welke typen beeldkwali-
teitscriteria voor een bepaald bouwplan van toepassing zijn. Gezien de complexiteit kan het zijn dat
meer hulp gewenst is. Medewerkers van de afdeling Bouwen en Wonen zijn graag bereid een nadere
toelichting te geven. Een aantal vragen zijn belangrijk om te bepalen welke beeldkwaliteitscriteria
voor een bepaald bouwplan van toepassing zijn:

1. om welk type bouwwerk gaat het?

2. betreft het een bouwplan voor een monument, beeldbepalend bouwwerk of een bouwwerk met
een specifieke functie of problematiek?

3. in welk gebied wordt ge-/verbouwd?

De vraag naar het type bouwwerk hangt samen met de vraag of het bouwplan omgevingsvergun-
ningplichtig is, of dat het bouwwerk vergunningvrij is. In principe worden alleen de vergunningplich-
tige bouwplannen onderworpen aan een welstandstoetsing. Indien sprake is van ernstige mate van
strijdigheid met redelijke eisen van welstand kan een eigenaar van een vergunningvrij bouwwerk
echter worden aangeschreven met het verzoek deze strijdigheid op te heffen (excessenregeling).
Geadviseerd wordt ook voor een bouwvergunningvrij bouwwerk bij de gemeente informatie in te win-
nen of het beoogde bouwplan voldoet aan het Bouwbesluit en redelijke eisen van welstand.

Voor de kleinere bouwwerken die toch Wabo-vergunningsplichtig zijn, zoals dakkapellen, uit- en aan-
bouwen, bijgebouwen, e.d. wordt verwezen naar de sneltoetscriteria (hoofdstuk 11). De sneltoetscri-
teria zijn niet van toepassing indien het een bouwplan voor/bij een monument of in een beschermd
dorpsgezicht betreft. Het bouwplan voor het kleine bouwwerk dient ook altijd bezien te worden in het
kader van het (deel)gebied waarin het plan is gelegen. Naast de sneltoets-criteria zijn derhalve ook
altijd de gebiedgerichte criteria (hoofdstuk 9) van toepassing. Voor bouwplannen voor beeldbepa-
lende bouwwerken en bouwwerken met een specifieke functie of problematiek dienen daarnaast de
themagerichte beeldkwaliteitscriteria (hoofdstuk 10) in ogenschouw
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Voor de grotere bouwplannen die Wabo-vergunningplichtig zijn, zijn de gebiedgerichte criteria van
toepassing (hoofdstuk 9). Het Borselse grondgebied is op grond van historische, ruimtelijke en
architectonische kenmerken opgedeeld in een aantal deelgebieden. Zo zijn er afzonderlijke gebied-
gerichte criteria voor het landelijk gebied, voor bedrijventerreinen, voor sportparken, voor recreatie-
parken, e.d. Ook ieder dorp is opgedeeld in een aantal deelgebieden (historische dorpskern, histo-
rische dorpslinten, planmatige dorpsuitbreidingen, etc.). Welke gebiedgerichte welstandscriteria van
toepassing zijn, is afhankelijk van het deelgebied waarin het betreffende bouwwerk is gesitueerd.
Bijvoorbeeld voor een bouwplan in de Kerkstraat in Hoedekenskerke zijn de gebiedgerichte criteria
die onder de subparagraaf Hoedekenskerke (9.3.9), kopje Historische dorpskern zijn opgenomen van
toepassing. Betreft het reguliere bouwplan een monument, beeldbepalend bouwwerk of een bouw-
werk met een specifieke functie zijn, naast gebiedgerichte criteria, de themagerichte beeldkwaliteits-
criteria van toepassing (hoofdstuk 10).

Hoe het ook zij, wanneer de genoemde criteria ontoereikend zijn, kan steeds worden teruggegrepen
naar de algemene beeldkwaliteitscriteria. Dit kan wanneer een bouwplan wel voldoet aan de snel-
toetscriteria, themagerichte en gebiedgerichte criteria, maar toch een negatieve invloed heeft op

de omgeving. Ook wanneer een bouwplan niet voldoet aan de gebiedgerichte beeldkwaliteitscriteria
en de eventueel van toepassing zijnde themagerichte criteria of sneltoetscriteria, maar wel van een
bijzondere kwaliteit is conform de redelijke eisen van welstand, kan het plan beoordeeld worden op
basis van de algemene beeldkwaliteitscriteria. Verwezen wordt naar hoofdstuk 8.

Welke gebiedgerichte beeldkwaliteitscriteria van toepassing zijn, is afhankelijk van het deelgebied
waarin het betreffende bouwwerk is gesitueerd. Bijvoorbeeld voor een bouwplan in de Kerkstraat in
Hoedekenskerke zijn de gebiedgerichte criteria die onder de subparagraaf Hoedekenskerke (9.3.9),
kopje Historische dorpskern zijn opgenomen van toepassing. Betreft het een reguliere bouwplan, een
monument, beeldbepalend bouwwe